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EFICIENTA

RUCTURILE AGRARE ROMANE
DUPA25 DR AN

~IDEEA esentiali pentru progresul agriculturii este
c2 fiecare agricultor sd producd mai mult §i sd cistige
mai mult, pentru ca din prosperitatea fiecdruia sd rezulte |
prosperitatea generali”.

JMica culturd, firdneascd, poate spori Ia maximum
avantajele care-i sunt specifice si poate realiza, de aseme-

cooperafia.” |
Gheorghe Ionescu Sisesti

e T Py s i

1. Structurile agrare - factor
determinant in dezvoltarea agriculturii

AGRICULTURA — nimic mai actual st important pentru
economia romaneascd ~ prin functiile sale priricipale: asi-
gurarea securitdtii alimentare 1 populatiei, valorificarea
resurselor naturale si umane, gospodirirea durabild a spatiu-
lui rural, cererea sporitd de mijloace de productie st servicii
penteu aplicarea tehnologiilor moderne, cit si prin functiile
sale integratoare intre industrie si servicii, furnizeaza mij-
loacele de productie care proceseaza/conditioneaza si co-
mercializeaza produsele agricole.

Nivelul de dezvoltare al agriculturii in evolugia sa
Q istoricd a fost conditionat de structurile agrare, de
mirimea exploatatiilor si fermelor agricole, respectiv gradul
de dotare si intensificare a productiei agricole. De fapt,
reformele agrare realizate in epoca modernd si contem-
porand in decursul a 150 de ani, la fiecare sfert de veac, nu
au gasit ciile de rezolvare rationale a unor structuri durabile,
constderandu-se cd dreptul de proprietate este un drept
patural, deci toatd lumesa are dreptul la proprietate, deve-
nind hotiritor principiul de utilitate si functiune sociald a
pamintului prin asigurarea subzistentei agricultorilor.

nea, avantajele specifice marii culturi pe o singurd cale: |

~~, Acest fapt este atestat si de ultima reformd agrar

Q realizata in urma evenimentelor din decembri
1989 cdnd, odatd cu restabilirea si stabilirea dreptului di
proprietate pentru trecerea la economia de piatd, s-at
distrus structurile agrare econormice realizate prin sacrificiu
si munca generatiilor de dupd razboi. Sintetic, structuril
agrare pand in 1990 erau definite prin: 3.776 cooperative
agricole de productie, 411 intreprindert agricole de stat.
600 de asociatii economice $i 114 unitdti de productie si
cercetare, cu teritoriul comasat, profilate si organizate in
cadrul a 24.000 de ferme, 776 ferme si complexe pentru
vaci de lapte si taurine la ingrisat, 98 complexe si ferme de
crestere si ingrisare a porcilor, 138 de ferme si complexe
avicole, 676 silozuri si baze de receptie, 66 de fabrici de
nutreturi combinate, 740 de unitati de prestiri servicii efc.

Si aceasta pentru cd nu s-a evaluat corect stadiul in care
ajunsese economia in general — nici in soctalism, nici in co-
munism, ci un capitalism monopolist de stat ~ si agricultura
in special, care prin structurile de productie realizate de-
pasind limitele tehnice, economice si organizatorice ale mi-
cilor gospodarti si care nu trebuiau lichidate, ci transforma-
te in societdtfi/asociatii comerciale, corectata retributia si
adoptarea rentef pentru proprietari si participarea la profit.
Cici asemenea structuri agrare, cu exploatatii si ferme cu te-
ren cornasat, profilate si organizate, ofereau conditiile valo-
riftcirii optime a resurselor naturale, a capitalului si a fortei
de munci, a dotdrii si echipdrii iehnice (3,1 mil. ha irigati,
3 mil. ha desecdri, 2,7 mil. ha combaterea eroziunii soluluj,
a centrelor de productie, a sistemei de masini si tractoare
etc.) aplicarea unor sisteme de agriculturd corespunzitoare
conditiilor natural-economice fiecirei unititi, in concor-
dantd cu zonarea productiei agricole si recomandirile
cercetdrii stiintifice.

Astfel, privatizarea, respectiv reconstituirea si constituirea
dreptului de proprietate au distrus structurile agrare — pon-
derea revenind gospodariilor de subzistentd cu dimensiuni
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sub 3 ha, ceea ce a insemnat revenirea la sistemele traditio-
nale de agriculturd, specifice perioadei ce a urmat imediat
dupd Primul Rizboi Mondial. Desigur, tiranul proprietar
este un element de stabilitate, de echilibru social, dar aceas-
ta nu este suficient in condiiile lipsei de capital, de dotare
si, de ce sd nu recunoastem, de pregatire pentru o agricul-
turd de performantd, cici acesta nu a beneficiat de conti-
nuitatea evolutiei fermei familiale ca in irile occidentale.

Si asa, a fost reluat ciclul fenomenului agrar roménesc —
o reformi agrari la fiecare sfert de veac — cici acum si UE
recomandd asocierea $i cooperarea pentru realizarea unor
exploatatii viabile asa cum noi am avut si le-am distrus, iar
acum, din totalul exploatatiilor celor 27 de state membre ale
UE, respectiv de 12.229 mii ferme, Rominia detine 3.856
mii, aproximativ 31%

Astfel agricultura Romdniei este un sector cu un con-
siderabil potential — dar nu in actualele conditii. In perioa-
da tranzitiei, in ciuda conditiitor naturale generatoare de
prosperitate si a abundentei fortei de muncd, Roménia a
devenit un net importator de alimente?)

I1. Politiea structurats
in strategii si reforme

STRUCTURILE agrare sunt de fapt expresia sinteticd a
mirimii si dimensiunii exploatatiilor. In timp ce mdrimea ex-
ploatatiei desemneazd capacitatea de productie — determi-
natd de volumul resurselor de productie si de gradul de
folosire — in conditiile unei activititi economice, dimen-
siunea exploatatiilor vizeazi munderea suprafe(elor de teren
si/sau efective de animale. In acest context, este esentiaf
pdmadntul ca principal mijloc de productie in agncultura,
intinderea suprafetelor de teren conditioneaza efectivele
de animale, volumul si proportiile celorlalte resurse mate-
riale $i umane pentru realizarea productiei in conditii de
economicitate.

Dimensiunea exploatatiilor agricole conditioneaza

O de fapt utilizarea dotdrii si echipirii tehnice, a

tehnicif si tehnologiei recomandate de cercetarea stiintificd,

mecanizarea, chimizarea, irigarea, dimensiunea exploatatiei

crednd cadrul de actiune in productia agricold si protectia

mediultui, corespunzitor prevederilor diferitelor strategii si
programe de dezvoliare.

in cadrul politicii Strategia Nationali pentru

O Dezvoltare Durabild, ca misurd pentru dezvoltarea
agriculturii se mentioneazi , crearea de sisteme si structuri
viabile de organizare, productia si gestionarea exploatagiitor
agricole de dimensiuni optime, moderne, adecvate aplicirii
tehnicii i tehnologiilor eficiente in productia agricol,
specifice diferitelor conditii ecologice, ludnd in considerare
pluralismul categoriilor de proprietate in agriculturd; ajus-

tarea structurald a productici agricole prin crearea unei
structuri adecvate ramurilor si subramurilor agriculturii
corespunzirori potentialului resurselor functare si ansam-
blului de factori pentru agriculturi™)

Cresterea economica 4r trebui, de asemenea, sa dimi-
nueze tendinta din Romania de a conserva piméntul ca un
factor de securitate sociald, aceasta fiind si 0 recomandare
2 U.E. Avind mai multe optiuni pe piata muncii, proprietarii
de pdmént vor fi mai inclinagi si vindi si s3 arendeze piman-
tul, fapt care, 1a rindul sdu, va ajuta la atenuarea problemei
excesivei fragmentiri a terenurilor.

In cooperare cu Banca Mondiald al cirei imprumut de
350 milioane de dolari pentru ajustarea sectorului agricol
(ASAL) a fost conditionat si de ,accelerarea privatizirii fer-
melor de stat, inclusiv a complexelor mari de animale, a so-
cietdtilor agro-secvice si sistemelor de depozitare a ce-
realelor”, precum si de stabilirea bazei legale pentru o piatd
funciari ef cientd, facilitind cumpararea, vinzarea si aren-
darea pamantulm

Strategia Nationald prevede ,imbundtifirea competi-
tivitdtil fermelor comerciale si de semi-subzistentd, incu-
rajarea cooperdrii $i asoclerii acestora, cu respectarea
principiilor dezvoltirii durabile, stimularea grupurilor
de producitori in vederea functionarii filtrelor de tip aso-
ciativ, accelerarea adaptdrii structurale si incurajarea fer-
melor de semi-subzisten(d sd pitrundi pe piatd; mo-
dernizarea exploatafiilor agricole; instalarea tinerilor fer-
mieri; cresterea adaptabilititii fermelor 1a conditiile de
piatd si ceringelor de mediu.” De asemenea, ,imbundti-
tirea mediului si a spafivlui rural, consolidarea aplicirii
bunelor practici agricole, silvice si in industriile agroali-
mentare pentru asigurarea securitdfii consumatortlor prin
continuarea uiilizArii terenurilor agricole din zonele de-
favorizate si promovarea agriculturii durabile pentru
mentinerea viabilitdpli spagiului rural; conservarea si im-
bundtdtirea starii resurselor naturale si a habitatelor prin
incurajarea utilizdrii de metode de productie agricold
compaabde cu protefarea mediului, conservarea biodiver-
sitdtii si imbundrdtirea calititii apei, solului si pasajuhu
patural®®).

Programul National de Dezvoltare Rurald (2007-

Q 2013} evidentiazd cd , distributia exploatatiilor agri-
cole prezintd un pronun(at caracter dual. Din totalul su-
prafetelor agricole aproape jumitate este lucratd de exploa-
tatii de subzistentd care mentin eficienta agricold generali
12 un nivel scizut, contrabalansand realizirile fermelor mari,
care obtin, de altfel, rezuliate bune si impiedicind consolr-
darea fermelor de semi-subzistentd care ar putea deveni
astfel unititi agricole viabile si mai competitive. Fermele
mici sunt reprezentate in principal de exploatatiile indivi-
duale in care proprietatea reprezintd principalul mod de
detinere a unui teren agricol si in care se mentine sistemul
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de productic mixt. Fragmentarea excesivid a proprietitii si
lipsa asocierii intre agncul tori diminueazd competitivitatea
sectorului agricol ),

Prin faptul ¢ asigurd mijlocuf de trai al categoriilor vul-
nerabile ale populatiei, exploataiile de subzistentd joacd
un rol socio-economic esential (50% din productie pentru
consum propriu). In aceste conditii, mdsura 1.4.1 prevedea
sprijinirea fermelor agricole de semisubzistenti”)

. Cartea Alba a Agriculturii din Rominia mentioneaza
Q cd ,agricultura romaneascd a evoluat mult in cursut
ultimilor doudzeci de ani, arit in ceea ce priveste productia,
cdt si structurile agricole, ceea ce i-a penmis sd fie din ce in
ce marf performantd. Cu toate acestea, €a continud sd se
caraclerizeze prin puternice inegalititi din cauza persistentei
unei agriculturi de subzistentd, esentiale pentru majoritatea
populatiei rurale. Miza Romdnief rezidd in aparitia unei
economii rurafe viabile si a unei amenajiri teritoriale coe-
rente. Pentru acest fucru, porentialul care if are agricultura
romﬁngasaf va trebui pe deplin mobilizat si valorificat pe
vifror*

Conform PNDR 2014-2020, pe teritoriul Romaniei

Q se aflau 32,1% (3.859.040) din totalul exploatatiilor
agricole din UE 27. Dimensiunea medie a unei exploatatii
agricole romanesti (3,4 ha) este de peste 4 ori mai mica
decit cea europeani (14,3 ha), iar gradul de fragmentare
este unul foarte ridicat, detindnd In medie 4,5 parcele. Un
decalaj mare fatd de UE 27 existd si in cazul dimensiunii
economice care este de 9,4 ori mai micd (2700,2 euro)
productie standard in Romania fard de UE 27 (25.450 euro).

Conform RGA 2010, fatd de 2002 la nivel national modi-
ficirile structurale nu au fost semnificative. Astfel, fermele
mici, sub 5 ha, reprezintd 92% din totalul exploatatiilor si
utilizeazi 29,7% din SAU. Fermele peste 50 ha mult mai
putine la numar {aproximativ 21.000) gestioneaza 52% din

SAU.
O particularitate a agriculturii rominesti o reprezin-
O ta dualitatea modului de gestionare a suprafetei
agricole: jumdtate din SAU este gestionatd de exploatatii
agricole de tip comercial, eficiente si competitive, iar cealaltd
jumdtate revine fermelor de subzistentd si semisubzistenta.
Doar 15% din proprietiti sunt inregistrate in prezent in
Registrul de Carte funciar®)

Desi au existat aceste prevederi, politicile agricole

Q ale tranzitiei au fost deficitare in ceea ce priveste
reflectarea proceselor economice din Rominia, folosirea
conceptelor si principiilor stiintifice de fundamentare a
mecanismelor de aplicare, precum si a calculelor de impact
asupra performantelor agriculturii. Au fost aplicate uneori
mecanisme si programe elaborate de firme de consultantd
striine, fird calcule de impact bazate pe realitdtile romanesti

si fard participarea directd a specialistilor roméni la elabora-
rea lor.

Restructurarea si promovarea investitiilor sunt conditii
de bazd pentru cresterea competitivitdtii agricole. Nu se
poate face agriculturd comerciald eficientd fird investitii si
fird organizarea exploatdrii in unititi de dimensiuni care sd
asigure folosirea tehnologiilor modernel?

[I1. Structurile agrare - rol si funcii

STRUCTURI agrare rationale pot fi considerate numai
atunci cind pdmantul — ca principal mijloc de productie —
este Organizat $i amenajat pentru a permite incorporarea
unui cit mai mare coeficient de capitalizare, munc si con-
ducere, in vederea obtinerii unor rezultate cantitative, cali-
tative st economice cit mai ridicate 1n cadrul concurentei
nationale i mondiale.

In acest context, problema pertinentei opozitiei con-
junctiilor mica proprietate — marea exploatatie, se poate re-
zolva numai considerind complementare cele doud forme,
corespunzdtor specificului fiecirei zone natural-economice,
a evolutiei istorice §i stadiului in care s-a ajuns in dezvoltarea
social-economici!)

Pentru realizarea steucturilor agrare, factorii defini-

Q tori sunt dimensiunea si mirimea exploatatiei. Di-
mensiunea se reprezintd prin capacitatea de productie a
exploatatiei exprimatd prin suprafa;a de teren si numarul de
animale, respectiv latura cantitativd a procesului de produc-
tie, In timp ce mdrimea constituie latura calitativi a activitatii
economice, nivelul intensificdrii productiei. Capacitatea de
productie, 2 ansamblului de resurse materiate, umane s fi-
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nanciare, reflectd limita superioard a mirimii exploatatiei
agricole reflectatd in nivelul randamentelor, costurilor de
productie si a profitului, exprimidnd eficienta folosirii capa-
citdtii de productie a exploatatiei in conditiile unei dimen-
siuni. PAmdntul ca principal mijloc de productie are un rol
esential pentru cd in functie de mdrimea suprafetelor de
teren si tehnologiei de productie practicate sunt proportio-
nate si celelalte resurse materiale si de fortd de munci.

Ca urmare, dimensiunea exploatatiei agricole defi-

O nitd prin suprafatd sau/si prin efectivele de animale
constituie expresia cea mai elocventad a marimii exploatatiei
agricole, oferind conditii pentru punerea in valoare a ce-
lorlalte resurse existente si un anumit nivel al veniturilor.
Este consideratd o dimensiune mai mare ca favorizantd a
cresterii gradului de ocupare a fortei de munci, a capitalului
fix si circulant, a sistemelor de agriculturd folosite cu con-
secinte directe si benefice asupra viabilititii economice si
sociale a exploatatiilor agricole.

Ceva mai mult, in conditiile reformei, diversificarea
formelor de proprietate si de folosire a terenurilor reprezen-
tate de statistic, reflectd proprietatea, si nu modul de folo-
sire in cadrul exploatatiilor pind la efectuarea recensi-
mantutui agricol din 2002 si apoi din 2010.

Structurile agrare ale agriculturii romanesti au fost rea-
lizate printr-un sistem de legi'? integrate procesului de pri-
vatizare, exploatatiile agricole fiind considerate ca ,forme
complexe de organizare a proprietitii prin care se pun in
valoare pimdntul, animalele si celelalte mifloace de pro-
ductie, interconectate intr-un sistem unitar, in vederea ex-
ecutdril de lucrdri, prestiri de servicii si obtinerif eficiente
de produse agricole: diferentierea exploatatiilor agricole fi-
ind in functie de natura juridicd a acestora, forma de pro-
prietate, natura activitatii pe care o desfisoard si dimensi-
unea acestora. Astfel, exploatatiile agricole se considerd ci
pot fi comerciale sau familiale.”

S-a considerat cd societatile comerciale pentru sec-
O torul vegetal: cereale, plante tehnice si medicinale
in zona de cdmpie 110 ha si in zona de deal 50 ha, pajisti
naturale si culturi furajere pentru zona de munte 25 ha,
legume 2 ha, plantatii pomi si pepiniere 5 ha, cdpsundrii,
arbusti fructiferi 1 ha, plantatii vii si hamei 5 ha, sere si
solarii 0,5 ha, ciupercirii 0,2 ha; pentru sectorul animalier:
vaci 15 capete, bovine la ingrdsat 50 capete, oi sau capre
300 capete, cai de rasa 15 capete, cai de ingrasat 50 capete,
porci 100 capete, iepuri 500 capete, animale de bland 100
capete; pentru sectorul piscicol: bazine puiet peste 10 ha,
bazine pentru consum 20 ha, pastrivarii 1 ha.

Exploatatiile sub aceste limite au fost considerate
O ferme familiale in care productia obtinutd este utili-
zatd pentru consumul propriu, iar surplusul este comercia-

lizat, activitdtile in cadrul exploatatiei fiind realizate in prin-
cipal de citre membrii familiei.

Ca ferme medii/mict se considera cele cu dimensiunea
economici intre 2-4 UDE (cu media de 4,5 ha pentru gru-
pa 2-4 UDE si 9,4 ha pentru grupa 4-6 UDE). Venitul unei
unitifi de dimensiune economici este de 1.200 euro, de-
terminatd pe baza marjei brute standard a exploatatiei (De-
cizia CE 85/37/CEE) si reprezintd un mod unitar de expri-
mare a dimensiunii economice a unei exploatatii agricole.

in prezent, conform Legii nr. 37/2015 privind clasificarea
fermelor si exploatatiilor agricole, sunt definite astfet!3):

2) sub 1.999 euro — ferme de subzistentd care produc
in totalitate pentru consumul propriu;

by 2.000—7.999 euro — ferme de semi-subzistenti care
isi asigurd consumul propriu si 0 mica parte din pro-
ductia agricold ce o comercializeaza,

¢) 8.000 — 49.999 euro — ferme comerciale mici care
comercializeazd mai mult de 50% din productia agri-
cold pe care o realizeazi;

d) 50.000—999.999 euro — ferme comerciale/exploa-
tatii agricole mijlocii care isi comercializeazd intrea-
ga productie agricold pe care o realizeazi;

e) peste 1.000.000 euro — ferme comerciale/exploatatii
agricole mari care isi comercializeaza intreaga pro-
ductie agricold pe care o realizeaza.

Fermele de semi-subzisten(d previzute la alin. (1)

Q lit. b pot procesa din productia proprie produse
traditionale, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Fermele si exploatatiile agricole previzute la alin. 1 (lit.
c-¢) reprezintd forme de comasare a terenurilor agricole si
pot dispune si de unitati proprii de procesare, cu respec-
tarea prevederilor legale in vigoare.

Pentru stabilirea dimensiunilor economice a fermelor §i
exploatatiilor agricole se vor utiliza calculatiite MBS si a UDE
pe unitatea de suprafatd si cap de animal, aprobate prin or-
din al ministeului agriculturii si dezvoltirii rurale.

in aceste conditii, asa cum sublinia Marin Popescu,
Q considerdm ci trebuie depisite atit romantismul
agrar, ct si subevaluarea posibilitdtilor ei de a contribui la
revigorarea agriculturii. Fird a subaprecia efectele pozitive
ale economiei de scald, generate de exploatatiile de mai
mari dimensiuni care le justifici prezenta in configuratia
viitoarei agriculturi 2 Roméniei, mentionim o serie de a-
vantaje ale exploatatiilor familiale si imprejuriri de care
trebuie si se {ind seama in politica agricola:

a) tempereazd exodul populatiei rurale spre centrele
urbane si evitd , desertificarea” care s-a produs in alte
tari, cu efecte nedorite din multe puncte de vedere;

b) evitd polarizarea producitorilor agricoli, favorizind
formarea clasei mijlocii;

¢) exploatatiile familiale ar putea cel mai bine sd actio-
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neze ca agenti socio-economici care i mentina ase-
zdrile umane pe intreg teritoriul nagional, sa stimu-
leze dinamismul socio-economic al comunitatilor ru-
rale, s3 modeleze si sd dezvolte peisajul rural;

d) in exploatatiile familiale sunt scizute asa-numitele
costuri de tranzactie, respectiv cele provocate de an-
gajarea fortei de muncd, de supravegherea si contro-
lul ei etc. Acesta este un avantaj fatd de exploatatiile
mari bazate pe munca salariatd si chiar asociativa,
care se reflectd pozitiv in costurile totale, diminuind
sau anihilind avantajul de scali;

¢) exploatatiile familiale desfisoard o acrtivitate mai
L,prietenoasa” cu natura, cu mediul inconjuritor, la
aceasta contribuind mai strinsa legdturd a agricul-
torului cu pamantul care 1t apartine, inclusiv senti-
mentald, ceea ce contribuie la realizarea unei agri-
culturi durabile;

f) exploatatiile familiale au o mare capacirate de rezis-
tenta si de adaprare la diferite conjuncturi economi-
ce, sociale, politice. Aceastd particularitate este favo-
rizatd de tripla identitate a agricultorului — de pro-
prietar de pimant, de manager si de om de afaceri,
care conduce activitatea exploatatiei investind capi-
tal, si de muncitor — din care rezulta celei trei forme
de venit: rentd pentru pdmdnt, profit pentru capi-
talul investit si salariu pentru munca prestatd, In im-
prejurdri dificile, pentru a rimane in agriculturd, el
poate renunta la rentd, se poate resemna cu o ratd a
profitului sub cea medie si cu un salariu minim, su-
ficient pentru a-si satisface nevoile sale de bazd. O
asemenea rezistentd este mai greu de realizat de ex-
ploatatiile nefamiliale mari, fapt dovedit si de expe-
rienga {drii noastre;

g) inaceeasi ordine de idei, mentiondm si posibilitaile
mai mari de reprofilare a productiei exploatatiilor fa-
miliale in functie de semnalele pietei, flexibilitatea,
capacitatea de restructurare $i de adaptare 12 schim-
birile produse in mediul ambiant;

h) in favoarea exploatatiilor familiale pledeazd si infir-
marea unor teze cu largd circulatie in anumite pe-
ricade si riri. Teza potrivit cdrefa inovatiile tehnolo-
gice, considerate a fi motorul cel mai important al
productie, ar fi posibile numai in exploatatiile mari
este infirmatd de datele statistice care aratd ci ferma
familiald este forma dominantd de organizare agri-
cold in SUA si in celelalte tiri dezvolate; faptul ¢d
exploatatiile familiale din aceste tari si-au sporit di-
mensiunile pe masura inducerii progresului tehno-
logic, continuand s3-si pdstreze caracterul familial in
marea majoritate a cazurilor'®.,

in lipsa unei gindiri privind crearea si evolutia
Q exploatatiilor agricole nou create prin aplicarea

legitor fondului funciar care au reconstituit dreptul de pro-
prietate pind la limita de 50 ha de teren arabil si 30 ha teren
impadurit (initial conform Legii nr. 18/1991 limita minimi
era de 0,3 ha si maximd de 10 ha de familie in echivalent
arabil) ajungindu-se in 15 ant de la aplicarea Legii 1 situatia
ca, la 1.01.2005, din suprafata totald de reconstituit de
10.194 mii ha s-a realizat 9.782 mii ha (96%). S-a constatat
cd restructurarea agriculturii pentru trecerea la economia de
piatd prin reconstituirea proprietitii private, fiind un proces
dinamic, de duratd si deosebit de complex, mai ales prin
lipsa de coordonare si lichidarea activititilor de cadastru si
organizarea teritoriului de la Ministerul Agriculturii.

In conditiile structurilor agrare actuale, nu se realizeazi
dezvoliarea scontatd, productivitatea optimd a terenurilor,
a dotirii si echipdrii tehnice a capitalului si a fortei de
muncd.

~—~, Pentru ci trebuie asociate notiunile de proprietate

\# si exploatare economici fird de care nu se poate
intelege si realiza functiile agriculturii: produsele agro-
alimentare, gospodirirea optimi a resurselor de pimént si
api, nu se poate realiza decit in cadrul unor structuri agrare
economice, competitive si viabile. Si aceasta cu atit mai
mult cu cdt, in afara celor doud functii de baza ale proprieti-
tii — posesia si dispozitia, ,trebuie subliniati cea de a treia —
folosinta corespunzdtoare prevederilor legale, respectiv a
cerintelor societdtii, care este esentiald”.

In acest context, in situatia actuald a polarizirii celor doud
categorii de exploatatii — foarte mari si foarte mici (si lipsa
exploatatiilor mijlocii, familiale), wrebuie adoptati tratarea
diferentiata a acestora in realizarea productiei concomitent
cu continua favorizare a procesului de asociere, dar acum
solutia este cooperatia, care poate asigura progresul tuturor
categoriilor de producitori agricoli si acum, si in viitor, aga
cum aratd experienta tarilor europene dezvoltate.

IV, Structerile agrare in ultimii 25 de ani

IN principiu si intr-o evolutie normali, oricirui mod de
productie sau perioade istorice i corespunde o anumita
structurd agrard, de organizare economici, juridicd si teri-
toriald, dat fiind ¢4 procesul de productie agricold este un
proces de adaptare si transformare a naturii potrivit gradu-
lui de dezvoltare tehnici, economica si social atins de so-
cietate. Aceastd structurd agrard intr-o evolutie normali
corespunde unui efort lent de generatii care si-au repartizar,
amenajat si organizat teritorial, desigur nu de la incepur,
pe baza unui plan ingineresc, dar printr-un efort indreptat
constant spre acelasi scop, conditionat de aceleasi cerinte,
prin tatondri si ajustiri necontenite, esecuri si reusite in-
delung repetate pentru armonizarea folosiii resurselor fun-
ciare cu ceringele societdtii, pentru rationala si armonioasa
dezvoltare a spatiului rural.
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Diversitatea structurilor agrare a fost conditionati

O total sau partial de evolutia social-istorica si con-
ditiile natural-economice in toate tirile europene. Rimine
insd o particularitate esentiald a tdrilor apusene, continuita-
tea procesului de dezvoltare, comasare, dotare $i acumu-
lare de capital a fermelor familiale si a cooperatiei de apro-
vizionare si desfacere a productie — comparativ cu cele rd-
sdritene unde continua repetare a reformelor agrare a avut
implicatii in ceea ce priveste viabilitatea structurilor agrare
familiale si cooperatiste.

Problema este mai evidentd in Romania, acum, dupd a
7-a reformi agrard (Legea nr. 18/1991 - legea fondului fun-
ciar si legislatia conexa)!), cind in locul unor masive fun-
ciare compacte, comasate, cu folosinte de teren optim am-
plasate si dimensionate — pe baza pretabilitdtii terenurilor
pentru diferite folosinte si favorabilitatea solurilor pentru
diferite culturi — cu ferme si exploatatii profilate, rational
organizate, totul s-a pulverizat in circa 47 milioane de par-
cele, reludnd astfel procesul inceput in urmi cu 150 de ani
de crearea a gospodariilor de subzistentd, urmand ca pe
masura selectdrii elitelor, in conditiile liberei circulatii a
paméntului si a economiei de piata, si se realizeze exploa-
tatii familiale viabile de midrime mijlocie si mare, asa cum e-
xist In vestul Europei ca urmare a unui proces continuu de
dezvoltare si consolidare a acestora.

Subliniem ¢ in Romdnia a existat ,,in traditie” ca la

O fiecare reforma agrard sa se distrugd acumulirile
realizate, asa cum s-a intimplat la reforma agrard din 1945,
care a distrus acumuldrile exploatatiilor mijlocii si mari,
reforma agrard pentru cooperativizare (1949-1962), care a
distrus acumulirile gospodariilor tirdnesti, iar reforma
agrard din 1991 a distrus acumularile realizate in cadrul co-
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operativelor agricole de productie, intreprinderilor agricole
de stat, a complexelor industriale, a sistemelor de irigatii,
deseciri si combaterea eroziunii solului, precum si a struc-
turilor organizatorice existente in ferme st exploatatii cu
terenuri comasate, profilate, dotate si echipate optim, am-
plasate si organizate.

Aceastd evolutie/involutie imp de 25 de ani atestd cd md-
surile intreprinse in agriculturd dupi evenimentele din de-
cembrie 1989, respectiv politica agrard - dacd a existat —a
fost un esec.

Astfel, prin aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 si
a legislatiei conexe, s-a realizat o structurd agrard polariza-
td — pe de o parte proprietarii cu micile proprietdt, iar pe
de altd parte marile exploatatii rezultate prin asociere, aren-
dare, concesionare sau vinzare a terenurilor agricole. i u-
nele, si altele au fost considerate pentru o evidentd unitard
ca ferme si exploatatii agricole si respectiv un cadru unitar
pentru implementarea programelor cu finantare din buge-
ol national si din fonduri comunitare. Se pot considera atat
ferma, cit si exploatatia agricold ca un sistem de productie
in care, combinind diferiti factori de productie ~ pimantul,
capitalul, munca — se realizeazd diferite produse pentru
consumul propriu si pentru vinzare, pentru realizarea u-
nui profit cat mai mare '/,

Sumara enuntare evidentiazd ¢d pentru utilizarea facto-
rilor de productie si a tehnologiilor moderne micii proprie-
tari care dispun de putin capital si credit pentru procurarea
factorilor de productie (tractoare, ingrisdminte, pesticide
etc.) nu sunt 1o mdsurd sa adopte tehnologiile moderne, ast-
fel ci mirimea suprafetelor cultivate prn asociere rimine
strategia principald pentru cresterea productie agro-ali-
mentare. Aceasta, pentru ¢ trebuie sd infelegem definitiv cd
restabilirea si stabilirea dreptului de proprietate nu inseam-
ni a reveni la inapoierea modului de culturd traditional 17 18),

Desi gospodiria agricold nu este sinonima cu exploatatia
agricold, detine partea covirsitoare a suprafetelor de teren, a
efectivelor de animale si a aftor capacititi de productie, se
consideri cd trebuie depdsite atit romantismul agrar, cit si
agriculturii. Dar este esential ¢ pot sd acfioneze ca agenti so-
cio-economici care sd mentind asezarile umane, sa stimuleze
dinamismul socio-economic al comunitdtilor rurale i sd dez-
volte spatiul rural. In favoarea exploatatiei familiale pledeazi
si infirmarea unor teze care considerau ¢ inovatiile tehno-
logice ar fi posibile numai in exploatatiile mari este infirmati
de datele statistice care aratd cd ferma familiala este forma
dominanta de organizare in SUA si in celelalte tiri dezvoltate;
faptul ca exploatatiile familiale din aceste tiri continud si-si
pistreze caracterul familial si-au sporit dimensiunile pe mi-
sura introducerii progresului tehnologic continudnd si-si
pistreze caracterul familial in marea majocitate!?).

Si totusi, nu trebuie sd uitdm 3, desi agricultura este un
element de stabilitate, de echilibru social, disparitia marilor
exploatatii si ferme (CAP, IAS, statiuni} la care se puteau
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aplica tehnologiile moderne, a produs dezechilibre enorme
tnlocuind marele producitor cu micul agricultor.

O precizare se impune: gospoddria agricold consti-

tuie unitarea economica a productiei si 2 consumu-
lui bunurilor in raport cu cerintele familiei, in timp ce ex-
ploatatia agricold este unitatea de productie tehnicd si
economica pentru punerea in valoare a pimantului si poate
fi din terenuri In proprietate, din terenuri arendate sau in
custodie (locatie) pentru realizarea productiei in conditii
de economicitate. Astfel, exploatatia agricold se poate con-
sidera ca un sistem de productie in care, combinind diferiti
factori de productie — pdmantul, capitalul, munca — se rea-
lizeaza diferite produse in scopul vinzarii pentru realizarea
unui profit cit mai mare, ¢it si pentru consumul propriu.

Exploatatia agricold, ca unitate de observare sta-

Q tisticd, este definitd in Regulamentul Parlamentuluf
European si al Consiliului ca o singurd unitate atit din punct
de vedere tehnic, cit st economic, cu o structurd de condu-
cere unicd si care desfasoard activitati agricole, fie ca acti-
vitate principald, fie ca activitate secundard. Exploatatia
agricold desfasoard o activitate productiva din care se obtin
produse agricole sau activitate de mentinere a suprafetelor
agricole in bune condiii de mediu.

Esential este ci realizarea unei competitivitdti ridicate si
diversificarea produselor agro-alimentare au fost si rimin
conditii de bazd pentru mentinerea agriculturii nationale
ca principal furnizor de produse pentru populatie si a dis-
ponibilitdtilor pentru export.

Lipsa unei strategii si a unei politici agrare bazate
Q pe funciile pietii pentru o finantare substantiald

Clidirea Institutului de Studii si Proiectdri Agricole
ISPA — care asteaptd reinfiintarea pe Bd. Expozitiei

continud pentru a fi competitiva a ficut ca interventiile si fie
disparate fard si fie analizate consecintele de viitor ale mdsu-
rilor aplicate, incepind cu privatizarea accelerati si con-
cesionarea, ceea ce a determinat distrugerea acumuldrilor
realizate in jumitate de secol si migratia fortei de muncil.

Situatia persistd si acum, dupd 25 de ani de la eveni-
mentele din decembrie 1989. Solutia adoptata in concor-
danti cu politica agricold comund prin PNOR 2014-2020
pentru subventionarea si promovarea investitiilor pentru
concentrarea productiei agricole in exploartatii mijlocii si
mari nu este solutia optimi in etapa actuald pentru con-
ditiile structurilor agrare din Romania. Sistemul subventitlor
pentru gospoddriile mijlocii $i mari —asa cum a fost aplicat
In Germania si Italia, in conditiile aplicarii planului Man-
sholt si a politici agricole comune, a fost posibil in conditiile
in care pentru excedentul de fortd de muncd avea asigurate
locuri de munci de dezvolrare a altor ramuri ale economiei,
ceea ce nu concorda cu siruatia din Rominia, unde dezin-
dustrializarea a dus la distrugerea echilibrului social si mi-
gratia in alte i

Si ceva mai mult, este confirmat ¢d numai politicile de
piatd nu pot rezolva dezvoltarea multifunctionala a agricul-
turii, a problemelor sociale $i a disparititii zonale a spariu-
lui rural.

Ori, este specificul teritoriului Romaniei ca 2/3 si fie in
zonele de deal si munte, unde se afli majoritatea satelor si
comunelor, astfel cd solutia este o politicd diferentiatd zo-
nal, avand in prim plan conditia sociald a populagiei din a-
ceste zone, sistdrii depopulirii, respectiv distrugerea satelor,
leaganul istoriei si civilizatiei romdnesti. Deci, nu ignorarea
potentialului gospodiriilor tirinesti, ci crearea conditiilor
pentru valorificarea mai deplind a resurselor narurale, ma-
teriale, a fortei de munca si traditie de care dispunem.

Lipsei de sprijin a acestora datordm de fapt extinderea
pr%%t)asului de vinzare a terenurilor cdtre persoane strd-
ine”".

Solutia general adoptatd de concentrare a tere-

Q nurilor si a efectivelor de animale nu este singura.
Se poate realiza concentrarea productiei prin cooperatie,
care sd asigure depozitarea, procesarea si comercializarea
productiei in avantajul tuturor producatorilor agricoli.

Si confirmarea o avem in zonele agricole din zona de
cimpie, unde s-a realizat concentrarea si specializarea in
mari exploatatii, dar unde sunt cele mai sirace sate si lo-
cuitori. Si aceasta, pentru rolul lor deosehit in asigurarea se-
curité%ii alimentare pentru populatia rurald care reprezinta
45%20),

Analiza structurilor agrare in ultimii 25 de ani atestd cd
succesiunca de legi in numele privatizarii au ficut ca datele
statistice sd marcheze in principal continua diminuare a fon-
dului funciar agricol si productia agricold realizata. Datele
devin edificatoare numai dupd anul 2000 privind strucrurile
agrare in conditiile aparitiet unei diversititi de producitori
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Evolutfia fonduolui funciar In perioada 1990-2013

Tabelul nr. 1

Categoria de folosin{d 1990 1995 2000 2002 005 | 2007 | 2010 ] 2013 |
Total miiba | 238391 | 238391 | 23839,1 | 23839,1 [ 23839.1 [ 23839.1] 23839.1[ 238391
% 100 100 100 100 100 100 100 100
Agricold miiha | 14769 | 147972 | 14856,8 | 148366 | 147402 ] 147093 | 146344 146119
% 160 1002 | 1006 100,5 99,8 99.6 99,1 98,9
Arabila miiha | 94504 9337,t | 93811 93985] 94202 64233 9404 9389%
% 100 98,8 99,3 99,5 99,7 99,7 99,5 99,4
Pisun miiha | 32625 33924 | 34417 34239 3364 3330 | 32887 3274
% 100 1040|1055 104,9 103,1 102,1 100,8 1004
Finefe miiha | 14654 14976 | 15072 15136 1s146] 1531.5| 15296 15419
% 100 1022 1029 103,3 10341 1045 104,4 1052
Vii §i pepiniere viticole miiha | 2774 2924 2723 259.6 2241 28 2136 2103
% 100 105.4 98,2 93,6 80.8 78,6 77,0 75,8
Livesi §i pepinicre pomicole miiha | 3134 6] 2546 240,9 2182 2066 1986 196,5
% 100 §8.6 81,2 76,9 69,6 65,9 63,4 62,7
Terenuri neagricole total mii ha - _ 1 sos22| s002,5] 90979 912981 92046| 92272
% 100 100,2 1013 101,6 102,5 102,7
Piduri 5 alta vegatafic forestiers | N2 | 66853 66802 | 64573 66631 ] 67428 | 674090 67581 6742,
% 100 99,9 96,6 99,7 1009 1008] 1oLt 100,38
Ocupati cu ape, bil( miiha | 903,6 8898 |  867.8 851,7 8414 2499 8339 836
' % 100 98,5 56,0 94,3 93.1 94,1 92,3 92,5
Ocupatd cu constructii miihe | 6223 6272 632.9 6359 657.1 6857 | 7283 7583
% 100 1008 1017 102,2 1056 110.2 117,0 1219
Cai de comunicafii i ofi forate |(iha | 388 1962 | 3881 390 3911 390,1 3889 | 3899
' % 100 101.9 99,8 1093 100.6 100.3 100,0 100,3
Terenuri degradate §i mii ha - - 636,1 4618 46551 4632 4954 500,9
neproductive Y% 100 72.6 73,2 72.8 77.9 78,7
Alte suprafete miiha | 14811 14719 ] ] - ] - -
% 100 99.4 |
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agricoli*? si a unei continue dezordini teritoriale in lipsa ac-
tivittii cadastrului si 2 organizirii teritoriului agricol??,
Astfel, se constatd ¢, in perioada 1990-2014 (Tabelul
nr. 1), suprafata agricold a tdrii s-a redus cu 157.100 ha,
suprafata arabild cu 61.100 ha, plantatiile de vii cu 67.100
ha si plantatiile pomicole cu 116.900 ha. O

prof. univ. dr. ing. Ion BOLD,
dr. ing. Vili DRAGOMIR,
dr. ing. Gheorghe LACATUSU

1) Coaform datelor publicate de citre Uniunea Europeani,
htip:/fec.europa.eu/eurostat/web/agriculture

%) Organizatia pentru Cooperare Economici si Dezvoltare — OECD
Evaluarea politicilor agricole, Romania, MAA 2000, Editura Profttul Agri-
col, p. 111

3FGuvemul Rominiei — Departamentul pentru Reforma Adminis-
trajiei Publice Centrale, Strategia Nationald pentru Dezvoliare Dura-
bild, Editura Nova, Bucurest, 1999

) OECD (Organizatia pentru Cooperare Economicii §i Dezvoltare),
Centru OECD pentru cooperare cu statele non-membre, Evaluarea
politicitor agricole — Romania, Editat MAAA., 2000, p. 26, Jbidem p. 118

%) Guvernul Rominiei — Ministerul Mediului si Dezvoltdrii Durabile;
Programul Nzfiunilor Unite pentru Dezvoltare — Centru Narional pen-
tru dezvoltare Durabild, Strategia Nagionald penrru Dezvolare Dura-
bila a Rominiei Orizonturi 2013-2020-2030, Bucuresti, 2008, p. 114

%) MAPDR, Strategia agricold si rurald 2009-2013 (Programul Natio-
nal de Dezvoltare Rurald pentru perioada 2007-2013), p. 26

") Ferma de semi-subzisteni este ferma care produce, in principal
pentru consumul propriu, dar care comercializeaza si o pane din pro-
ductia realizasd. Dimensiunea economicd poate varia intre 2-8 UDE.

% Camera Francezi de Comert, Industrie si Agricultuei din Rominia,
Cartea Albi a agriculrurii din Rominia, Editura CCIFER, Bucuresti.

) MADR, Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020, 1
iulie 2014, p. 65-65

Y0) | etiria Zahiu, 5.a., Stracturile agrare si viitorul politicilor agri-
cole, Editura Economici, 2003, p. 317 si 327

1) 1. Bold, A Criciun, Structuri agrare in lume — Europa, Edituca
Mitron, Timisoara, 1996

12) Legea nr. 36/1990 privind societitile comerciale, M.O. p. 1, nr.
126 din 17 noiembric 1990.

Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si altc forme de asociere
in agriculturd, M.O., Partea I, nr, 97 din 6 mai 1991.

Legea 16/1994 ~ legea arendirii, M.O. P. 1, nr. 91 din 7 aprilie 1994,
modificatd prin Legea nr. 65/1998, M.0. P. [, nr. 126 din 26 marie 1998.
OUG nr. 157/2002, M.O. P. 1, nr 850 din 25 noiembrie 2002 aprobati
prin Legea 3502005, M.O. P. [, nr. 526 din 22 iulic 2003,

OUG 108/2001 privind exploatatiile agricole, MO Partea I, nr. 362 din
30 iunie 2001, completard prin Legea 166/2002, MO Pactea |, nr. 362 din
16 aprilie 2002 si Legea 137/2004, MO Partea I din 4 mai 2004,

Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societafilor comerciale si in-
fiinjarea Agentiei Domeniilor Starului, MO P. I, nr 299 din 7 wanie 2001

Legea 277/2004 privind eonstituirea, recunoasterea si functionarea
grupuriler de producitori pentru comercializarea produselor agricole.
silvice si piscicole, MO Partea [, nr. 380 din 30 iunie 2004.

Legea 366/2004 a cooperatiei agricole, MO Partea [, nr. 1236 din 22
decembrie 2004.

Ordinul MA 30272005 privind realizarea Registtului fermelor, MO
Partea I, nr, 401 din 12 mai 20035

Legea 23172005 peivind stimularea investitiitor in agriculward, MO
Partca I, or. 608 din 13 iulic 2005

13) 1 egea 37/2015 privind clasificarea fermelor si cxploatagiilor agri-
cole, MO nr. 172, din 12 martie 2015

1) Marin Popescu, Lectii ale tranzitiei — Agricultura 1990-2000, Edé-
tura Expert, 2001, p. 84-83

13) Legea nr. 18/1991 din 19 februarie 1991, Legea fondului funciar,
MO P. ], ar. 37 din 20 februarie 1991;

Legea nr. 189 privind modificarea si completarea legii fondului fun-
ciar, MO Partea I, din 4 noiembrie 1997,

Legea ne. 1/200 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si cele foresticre, MO P. 1, din 12 ianuarie 2000,

Legea nr 247/2005 privind reforma in domeniul proprictdtii si
justitiei, MO P. [, nr. 653 din 22 iulie 2005.

Exploatatia agricold este o unitate tehnico-economicd de sine
staritoare, cu o gestiune unici si care desfisoard activitd?i agricole, prin
utilizarea suprafetelor de teren sifsau cresterea animalelor sau activitdii
de mentinere a terenurilor agricole in bune conditii agricole si de mediu,
fie ca activitate principald fie ca activitate secundara {(Anuarul statisiic
2013).

Ferma agricold este unitatea economici de bazi pentru productia
agricold formatd din terenul agricol si/sau incinta in care se afld con-
structiile, spatiile de depozitare, utilajele st echipamentele agricole, alte
anexe, animale §i pisdri, precum si utilitdtile aferente care concurd la
desfisurarea activitdtilor agricole (Legea 37/11 martie 2015 privind clasi-
ficarea fermelor si exploatajiilor agricole, MO P. 1, nr. 172/12.03.200153,
art. 1, alin. 2, pet. a)

Fermele si exploatariile agricole pot avea unul saw mai multi pro-
prietari si pot fi proprictate privatd sau asociativd, iar forma lor juridici
este in conformitate cu prevederite din legislatia in vigoare (Ibidem art.
2(1)).

%n concordantd cu acestea, fermier inseamni o persoand fizicd sau
juridicd sau o forma asociativa de persoane fizice sau juridice, indiferent
de staturul juridic al acesteia, a cdrei exploatatie se situeazi pe reritoriul
Romdniet si care desfisoard o acrivitate agricold (OUG nr. 3/2015)

1. Bold, Agricultura incotro?, Revista “Tribuna economicd”, nr.
18, 22 si 23, Bucuresti 1991

18) 1. Bold, A. Criiciun, Exploatatia agricoli — Organizare — Dezvoltare
- Ex;;loa[arc, Editura Mitron, Timisoara 1994 si 2001

19) M. Popescu, Lectii ale tranzitiei — Agriculrura 1990-2000, Editu-
ra Expert, 2001

20) 1 Luca, Piaga funciard si securitatea alimentard din Roménia, Ihi-
dem, p. 402

2IC_ Alexandri, Evaluarea impacrului structurilor agsicole asupra se-
curitajii alimentare din Rominia, in dezvoltarea durabild a economiei
agro-alimentare si a spatiului rural — Evaludri si directii strategice, 1EA,
Ed. Academiei, Bucuresti, 2014, p. 198

22) A fost realizat Recensimintul General Agricol in 2002 st 2010
precum si Anchete structurale in 2005 si 2007

3 Producitorii agricoli din Roménia:

» Gospodirii, ferme private, familiale, conform Legii nr. 18/1991;

» Socictati comerciale, conform Legii nr, 31/1990, republicati, cu
modificirile uliecioare;

e Societifi agricole si alte forme de asociere in agriculrucd, conform
Legii nr. 36/1991;

# Societafi cu Rispundere Limitatd (SRL), infiingate in baza Legii nr.
3/1990

o Exploatatii agricole arcndate conform Legii nr. 161/1994:

» Asociatii conform Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociail si fundatii aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
24672005

e Societdii agricole comcrciale prin concesionare, conform Legii nr.
268/2001

o Institutc si statiunf de cercetare, conform Legii -45/2008

e Cooperative agricole, conform Legii cooperatiei agricole nr.
50672004

e [nireprinderi individuale §i familiale, infiinjare in baza QUG ar.
44/16 aprilie 2008

e Primirii, consilii judctene si comunale;

e Microintreprinded mici si mijlocii, recomandare CE 361/2003

o Exploatatii ale persoanelor din alte 140 conform Legii 17/2014.
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