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OBSERVATII LA LEGEA NR. 17/2014 PLX 272/20/4

La nivelul tarii, existi — pe buna dreptate — o preocupare deosebitd a unui
mare numar de cetdteni cu privire la probleme pietei funciare in Romania
(receptatd ca o problemi nerezolvati legislativ) si ca atare se vinde pamantul citre
strdini, fara nici un fel de conditiondri asa cum s-a ficut si cu alte lucriri .

in Parlament se gaseste in dezbatere un proiect de lege prin care se
amendeazd/completeazi Legeanr. 17/2014.

In ansamblul e, Legea nr. 17/2014 nu rezolvi o problema majori pe care ar
trebui si o aibi aceasts lege, inclusiv initiativa de modificare a acesteia, aflatd in
dezbaterea Parlamentului. Sistemul national de agriculturd pe care trebuie s si-1
construiascd Romania. Piata funciari a Romaniei nu trebuie si fie o simpla piata.
Piata funciari este calea strategicd spre un obiectiv strategic al Romaniei:
SISTEMUL DE AGRICULTURA F UNCTIONAL SI EFICIENT

L. Intirirea sistemului de productie agroalimentari romanesc prin:

e formarea unor exploatatii agricole competitive din punct de vedere al
capacitdtii de a produce (mérimea fermelor pana la un anumit nivel fiind un
factor determinant al eficientei economice a acestora).

Din pécate, asa cum este acum, legea favorizeazi exploatatiile mari si foarte
mari, cu suprafete uneori excesiv de mari, pe care le lucreazi si in arenda si care,
prin prevederile legii, dar si a celor din proiectul de lege 1n dezbatere, deschid un
drept preemtial de rang superior, pentru a le cumpara.

* Piata funciari reglementats prin proiectul de lege de modificare a
Legii nr. 17/2014, aflati in Parlament, nu se reglementeazi clar problema
exploatatiilor mici si chiar a celor mijlocii.

- S€ permite vanzarea pe buciti (parcele, tarlale) a fermelor mai mici de

Sha?

- cum trebuie vandute exploatatiile mici ?



O clarificare a acestei probleme se impune daci vrem si determinim
cresterea dimensiunii fermelor la circa 1000 ha, cat ar trebui si fie o ferma
familiald specializatd in cultura de camp. In celelalte domenii ale agriculturii,
ferma poate si fie la alte dimensiuni, care ar trebui rapid stabilite prin studii bine
conduse. Dimensiunea exploatatiilor agricole nu depinde numai de domeniile de
activitate, este dependenti puternic de zona si de formele de relief. Si de acest
lucru ar trebui si se tind seama.

Prin piata funciara trebuie s fie marite fermele pentru a putea fi functionale
(familiale) si eficiente nu numai productiv (social), dar si economic.

* Legea, nici cea existentd, nici initiativa legislativa, nu stabilesc o limitd de
suprafatd pana la care se poate cumpara teren agricol. Nu cred ci trebuic
permisd acumularea unor suprafete de teren agricol/arabil extravilan foarte
mari, care pot crea — la randul lor — probleme economico-sociale in zona
rurald. Nu trebuie si se ajungd la blocarea unor comunitdti rurale, cum se
intAmpla astizi.

® De clarificat care este suprafata agricold (arabili) din extravilan pe care o
pot detine in proprietate persoanele Juridice cu obiect de activitate in
agriculturd si cu atat mai mult in alte domenii.

(Nu se pune problema existentei in componenta exploatatiilor agricole a
suprafetelor de teren arendate). Din contra, ar trebui o prevedere juridici de
stimulare a arenddrii, si nu a vanzarii terenurilor (asa cum este in alte tari ale UE,
precum Germania).

In Art. 4 se reglementeaza gradele de preemtiune a posibililor cumparitori:

1. Coproprietarii;

2. Rudele de gradul 1.

M3 intreb de ce numai rudele de gradul I. Ar trebui lisate ca preemtori
de grad mare si rudele de gradul II si chiar de gradul III. Asa s-ar putea reface
proprietéti familiale cunoscute uneori ca branduri la nivelul comunititilor locale.
S-ar contribui la reasezarea vechilor familii in spatiul rural, cu castiguri mari

pentru aceastd zona.



Aducerea rudelor de gradul II si IIl ar duce la concentrarea (refacerea)

suprafetelor in ferme familiale functionale. Se refac, prin piatd, proprietitile care

au fost dezmembrate ca urmare a impartirilor intre succesori. Este o cale ca printr-

un grad de preemtiune de rangul superior si se refacd nu numai proprietati, dar si

traditii si comunititi.

3.

Arendasi — daci suprafata aflati in administrarea arendasului, impreuna
cu suprafata detinutd de acesta la culturi de camp, dacd fac dovada ci
posedd calificarea si cunostinte in domeniul agricol, nu depaseste
1000 ha.

Tinerii fermieri (varsta maxima 40 de ani).

. Unittile de cercetare, de invatdmant agricol si silvic — daci terenurile

carc urmeazd a fi vandute sunt incorporate in perimetrul suprafetei
detinute de acestea sau se afl3 in vecindtatea acestora. In astfel de situatii,
aceste unitati ar trebui si aibi un drept de preemtiune absolut.

Fermele cu suprafata cuprinsa intre 5 — 30 ha. Acele ferme care prin
subventii in PNDR 2014 — 2020 au fost favorizate la subventii

stimulative.

in cazul preemtiunii fermelor cu suprafatd de 5 — 30 ha, trebuie si aiba

prioritate fermele mai mici (asa este in Franta), pentru ca acestea si creasca ca

suprafata si sd-si méreasci capacitatea de competitivitate.

Avantaje:

- Se concentreazi suprafata fermelor si se reduce numirul fermelor mici
(<5 ha);

- Creste potentialul de productie si de competitivitate al fermelor rezultate din

achizitionarea de ferme mici de citre alte ferme, proces ce nu trebuie oprit.

7.

Proprietarii de terenuri agricole, vecini cu suprafata supusa vanzarii, daci
suprafata din exploatatia agricold aflatd in proprietate nu depaseste
1000 ha.

Detinatorii de orice forma a sistemelor de sustinere pentru hamei, daci

acestea se afld pe terenurile supuse vanzarii.



9. Statul roman prin ADS. Terenul cumparat se introduce in patrimoniul
public al statului roméan. Si in acest caz, ADS-ul poate contrubui la
intarirea exploatatiilor agricole din componenta sistemului agricol
national, supuse vanzarii..

La Art. 3 (1) se prevede ca distanta pentru terenurile extravilane situate in
adancimea teritoriului national incepand de la frontiera terestrd sau de la malul
Marii Negre, pentru care se cere aviz de la MAN, este de 30 km.

In opinia mea, aceasti distanta este mica. Opinez ci aceasti distanta trebuie
mdritd la 50 — 100 km. Da mai mare siguranta fatd de multe lucruri.

in cadrul aceluiasi articol se prevede ci pentru terenurile supuse vanzarii,
aflate la o distantd mai mica de 2400 m fatd de obiective speciale, este nevoie de
aviz special de la MAN. Distanta propusa, de 2400 m, este prea mica. (a se vedea
cazul Deveselu), propun ca in astfel de situatiic MAN s isi dea avizul pentru
terenuri supuse vanzarii, aflate pe o razi de cel putin 5 - 10 km in jurul obiectivelor
speciale.

In lege trebuie accentuat mai puternic faptul, ci piata funciard din Romania
are ca obiectiv principal dezvoltarea si intirirea puterii economice a sistemului
agricol roménesc (ferma familiala functionald) si dezvoltarea sub multiple aspecte
al habitatelor umane.

Trebuie sd credam cadrul ca intre fermele mici si cele mari sa se dezvolte
fermele de marime mijlocie, care intr-un sistem agricol performant, stabil si
multifunctional trebuie sa aibd o pondere.

Daca facem o analizd sumari a structurilor sistemului de agriculturd din
Romdnia, constatiam, ci avem exploatatii mari (putine ca numar si putin integrate,
din picate) si un numir exagerat de mare de exploatatii mici, cu capacitate redusi
de performanta si competitie economici. La prima vedere, o astfel de situatie joaca
un rol negativ. Nu este asa, pe un astfel de sistem, cu ajutorul unor reguli bine

stabilite, se ajunge la 0 bazi a performantei.



Este extrem de important ca prin piata funciard si realizim exploatatii
agricole cu marimi care si aiba o capacitate buna de productie si care sd asigure
functionalitatea economici sub toate aspectele. Nu trebuie sub nici o forma si se
ajungd in sistemul de monopol pentru productia agricola si nici la riscul de a nu
avea un cat de cat control asupra acestuia.

Legea nu are in vedere faptul ci un sistem agro-alimentar competitiv, se
bazeazi pe ferma familiali, integrata si bine dotati tehnic (a se vedea sistemele
agricole din Franta, Germania Italia, Olanda, Israel etc.). Italia si Israelul sunt
exemple tipice de ferme mici spre mijlocii bine amplasate in sistem si extrem de
eficiente.

in cazul fermelor mici, nu ar trebui sub nici o formi permisd vanzarea pe
bucati (parcele, tarlale), CI OBLIGATORIU DE A SE  VINDE
FERMA/EXPLOATATIA INTREAGA. Ar fi o cale de crestere a suprafetelor si s-
ar dezvolta mai usor exploatatii agricole eficiente economic.

Sub nici o formd nu ar trebui si se permitd ca persoanele fizice sau chiar
Juridice sd detind in PROPRIETATE suprafete de peste 1000 ha. Nu se pune
problema dezvoltarii de exploatatii prin arendare, care trebuie stimulati

Cei care detin in proprietate suprafete agricole sau arabile in extravilan, de
peste 1000 ha, nu ar trebui si mai aiba dreptul de a participa la piata funciard
pentru a achizitiona pamant in proprietate. Isi pot mari exploatatiile (ferma) prin
arendare

O concentrare excesiva a suprafetelor de teren agricol/arabil in mana unui
numdr mic de proprietari poate crea o serie de neajunsuri, cu consecinte grave
asupra intregului sistem socio-economic nu numai in zona rurald, dar si la nivel
national (a se vedea studiul elaborat de citre Academia Roménia — impactul social),
dar poate sa apari si cel economic si as Indrazni sd spun chiar politic.

Eu cred ca neluidnd masurile de rigoare, absolut necesare, in timp nu prea
indepartat se poate ajunge la o adevirati problemd rurald (agricold) care si
necesite adoptarea unor programe cu caracter social, pentru 0 mare parte a zonei

rurale.



S& nu uitdm cd Romania a mai avut grave probleme sociale si economice din
cauza unel prea mari concentriri a suprafetelor de pamant si a pauperizdrii restului
populatiei rurale.

Nu trebuie uitat un lucru esential: populatia si evolutia ei in spatiul rural si
legdtura acesteia cu dezvoltarea exploatatiilor agricole. Piata funciara,
restructurarea agriculturii, trebuie ficute in raport cu dezvoltarea celorlalte sectoare
ale economiei nationale, care trebuie si absoarb populatia dezafectatd din sistemul
agro-economic rural prin reducerea numirului de exploatatii agro-economice si
prin dotarea tehnici (se disponibilizeazd personal). Reducerea numiruluj de
exploatatii in mediul rural nu trebuie si se faci brutal. Acest lucru trebuie si se
facd in raport cu o serie de factori care depind de om.

Dacé nu facem asa, riscim si cream probleme greu de rezolvat in viitor:

- apar probleme sociale grave, pentru a cdror rezolvare sunt necesare
insemnate surse financiare;
- decdderea economici a spatiului rural (accentuarea fenomenului de sdracie;

a se vedea acest lucru in zona marilor exploatatii agricole din sudul si estul

tarii). Studiul Academiei Romane.

In dezvoltarea unei piete funciare eficiente nu trebuie si uitdm c3 avem zone

unde omul trebuie sa locuiasca si nu numai si locuiascd, ci sd si produci si

sa gestioneze la cel mai inalt nivel cadrul natural (zona montand, o serie de

zone dezavantajate).



Sunt cateva considerente pe care le fac la proiectul de Lege Px....... care se
dezbate acum in Parlament. Este momentul sd nu ne formalizam, ci si construim
un cadru legislativ care si creeze prin piata funciari un sistem agro-alimentar
roménesc capabil de performantd si competitivitate durabild, bazat pe ferme
(familiale) mijlocii. Atunci cand vorbim despre piata funciari este bine si nu ne
gandim la o piatd obisnuitd. Obiectul vanzirij nu este un capital oarecare, este un
patrimoniu care este mai valoros prin functia sa multipla decat orice obiect de artd

sau bijuterie din materii pretioase. Pamantul este TARA NOASTRA.

Prof. univ. gmenit. W!fzu/]‘ABARA
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