PERDELELE FORESTIERE DE PROTECTIE
iN CONTEXTUL ASIGURARII

SECURITATII ECOLOGICE SI
ALIMENTARE

VICTOR GIURGIU IOAN SECELEANU




PERDELELE FORESTIERE DE PROTECTIE IN CONTEXTUL ASIGURARII SECURITATII ECOLOGICE SI ALIMENTARE

CONCEPTE —TERMINOLOGIE - CONTINUT SEMANTIC

» SECURITATEA areprezentat inca de la inceputul omenirii o
preocupare esentiala manifestata atat la nivelul individului,
cat si la cel al comunitatii

~ DEMERSUL DEFINIRII CONCEPTULUI de securitate este unul_
dificil, avand in vedere numeroasele dimensiuni ale securitatii i
mai ales pericolele si amenintarile la adresa acesteia

> Nu exista o definitie larg acceptata a “ securitatii”, fiind
considerata un termen ambiguu.

» Unadin numeroasele definitii existente evidentiaza ca
“securitatea,

in sens obiectiv, masoara absenta amenintarilor la adresa
valorilor dobandite,

~lar in sens subiectiv - absenta temerii ca asemenea valori vor
fi atacate” (Walfer,1952)

~ IN SENS PRAGMATIC, conceptul de securitate poate fi echivalat
cu sintagma “absenta pericolului”, iar cea de

Insecuritate cu “ prezenta pericolului”
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CONCEPTE — TERMINOLOGIE - CONTINUT SEMANTIC

» Conceptul de securitate a evoluat de-a lungul timpului, iar in prezent
este considerat un concept multidimensional , in care sunt
incluse urmatoarele componente:
- militara; - politica; - economica; - sociala; - culturala;
- ecologica.

» Dimensiunea ecologica este una din cele mai importante dimensiuni
ale securitatii, determinata, atat de:
- complexitatea problemelor ecologice (efecte multiple, fara
solutii simple si individuale), cat si de
- caracterul transnational al amenintarilor si pericolelor.

O definitie, considerata adecvata, stipuleaza ca o _
securitatea ecologica este “starea unei natiuni, comunitati sau a unui
individ de a fi la adapost de

- amenintarile rezultate din :
raritatea resurselor mediului;
degradarea mediului;
schimbarile neprielnice de mediu, generate de cauze
naturale sau antropice

- si de tensiunile si conflictele care au la baza considerente de
- Syordin ecologic”
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CONCEPTE — TERMINOLOGIE - CONTINUT SEMANTIC

Astazi, conceptul de securitate ecologica este reconsiderat

prin accentuarea ponderii implicatiilor schimbarilor climatice
asupra securitatii.

Printre problemele ecologice cele mai grave care ameninta
securitatea la nivel mondial, se regasesc:

-poluarea;
- Incalzirea climei: _
- epuizarearesurselor naturale neregenerabile;

- ggstionarea nedurabila a resurselor naturale regenerabile
(distrugerea padurilor ).

Interesul manifestat de state nationale si organisme
interguvernamentale, concretizat in includerea securitatii
ecologice in documente strategice fundamentale, este
apreciat ca o masura a importantei acesteia;

Exista, in prezent, o recunoastere unanima a necesitatii
cooperarii in domeniul securitatii ecologice , la nivel
international,regional, national si local, in gasirea unor
comlyipatii de solutii provenite din domeniul politic, economic
AT i al protectiei mediului;
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CONCEPTE — TERMINOLOGIE - CONTINUT SEMANTIC

» Concept ce deriva din necesitatea asigurarii nevoilor fundamentale
ale fiintei umane - securitatea alimentara se refera, in principal, |la
disponibilitatea alimentelor (cantitati suficiente de hrana) si la
accesibilitatea la acestea (existenta resurselor financiare si fizice) .

» PERDELE FORESTIERE DE PROTECTIE — formatiuni vegetale
forestiere cu dimensiuni specifice, amplasate atat in scopul:

- protejarii unor obiective (sol, culturi agricole, cai de comunicatie
si transport, diguri, maluri, localitati si alte obiective social-
economice) de efectele negative ale unor factori naturali
(climatici, hidrologici sau geomorfologici) si/sau al
- cat si al ameliorarii conditiilor de mediu si al peisajului.

~ Sub raport juridic, perdelele forestiere de protectie au fost incluse in
fondul forestier national, sunt considerate paduri, supuse regimului
silvic (Legea 46/2008) si indiferent de natura proprietatii sunt

considerate bunuri de interes national, iar realizarea lor este declarata
de utilitate publica (Legea 289/2002).
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» EFECTELE BENEFICE ale perdelelor forestiere de protectie constau, in
principal, in:

« imbunatatirea conditiilor microclimatice (realizata prin micsorarea
amplitudinii temperaturii diurne si anuale a aerului, reducerea vitezei
vantului, retinerea zapezii, sporirea umiditatii aerului, reducerea evapo-
transpiratiei etc. ;

* imbunatatirea conditiilor de crestere si dezvoltare a culturilor
agricole limitrofe(concretizata in sporuri echivalente cu marirea
suprafetei de cultura cu cca. 10-20%);

 cresterea conditiilor de fertilitate si de conservare a solului, prin
reducerea eroziunii si a scurgerilor de apa pe pante, reducerea
deflatiei, sporirea umiditatii solului, imbogatirea solului in humus si
alte substante nutritive etc.;

 protectia obiectivelor economico-sociale;

* ocrotirea si ameliorarea_biodiversitatii zonale;

* reducerea poluarii chimice si sonice;

e indeplinirea, in regiuni sarace in padurl a rolului de coridoare
ecologice (deplasare, reproducere si refugiu pentru specii salbatice
terestre);

 majorarea stocului de carbon fixat si diminuarea celui din

atmosfera;
* reconstructia si/sau imbunatatirea peisajului;
* influenta (directa sau indirecta) asupra sanatatii oamenilor si
determinarea unei stari psihice corespunzatoare;
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» Enumerarea, fie si partiala, a acestor beneficii evidentiaza din plin
importanta deosebita a perdelelor forestiere de protectie in
ameliorarea conditiilor de viata ale comunitatilor.

> Luand in considerare continutul semantic al celor doua concepte
prezentate si efectele benefice ale perdelelor forestiere de protectie
devine evidenta contributia acestora din urma la asigurarea, la nivele
semnificative, a securitatii ecologice si alimentare.

» Astfel, prin
* crearea si gestionarea durabila a perdelelor forestiere de protectie se
reduce, intr-o masura definitorie, degradarea mediului generata de
cauze naturale si/sau antropice — obiectiv declarat prioritar al
securitatii ecologice.

e iar prin efectele benefice referitoare la
» imbunatatirea potentialului de crestere si dezvoltare al culturilor
agricole
= si prin ameliorarea conditiilor de fertilitate si de conservare a
solului
___ se creaza premise favorabile pentru asigurarea disponibilitatii,
i omponenta esentiala a conceptului de securitate alimentara.
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lata de ce preocuparile teoretice si practice pentru perdelele
forestiere trebuie sa aiba ca obiect organizarea spatiului natural, in
vederea prevenirii sau atenuarii hazardelor climatice, hidrologice si
geomorfologice.

O analiza retrospectiva, a ultimilor 150 de ani, asupra problematicii
perdelelor forestiere din Romania, evidentiaza aspecte relevante care
explica in mare parte starea actuala a sistemului national :

e Importanta perdelelor forestiere si necesitatea infiintarii lor in
unele regiuni au fost semnalate inca din a 2-a jumatate a
sec. al XIX-lea;

* interesul autoritatilor, dar si al comunitatilor, pentru perdelele
forestiere a inregistrat o variatie oscilatorie, in care valorile maxime ale
acestuia se suprapun peste perioadele cu manifestari severe ale
hazardelor climatice (secete prelungite, inzapeziri, inundatii etc.),
lar cele minime — peste perioadele lipsite de asemenea fenomene:

- secetele puternice din anii ‘30 (sec. XX) =declangarea primei
mari campanii de infiintare a perdelelor;
- secetele severe din anii 1945-1946 si inzapezirile din 1954 » au
ondus la crearea, in perioada 1949-1956, a celor mai vaste retele
W de perdele;
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 deciziile politice din anul 1962, necontestate, |la acea vreme, de nici
o comunitate, inclusiv cea stiintifica, au determinat desfiintarea
marii majoritatii a perdelelor forestiere create anterior;

» efectele negative ale acestor decizii politice au fost diminuate, in
mare parte, de absenta, in perioada 1960-1980, a secetelor severe.

Acelasi comportament lipsit de responsabilitate al autoritatilor s-a
manifestat si dupa '89, cu ocazia secetelor severe din perioada

2006- 2009 sia inzapezirilor din anii 2012 si 2014. Interesul factorilor
de decizie s-arezumat, ca de obicei, la declaratii formale si promisiuni
cu caracter electoral, neurmate de efecte semnificative in acest
domeniu.

Veridicitatea afirmatiilor de mai sus poate fi facuta prin compararea
suprafetelor cu perdele infiintate anual in perioada 1949-1956
(800-2000 ha/an), cu cele din perioada 2005-2010 (1-10 ha/an) .
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Daca o entitate decizionala ar fi dispusa sa se aplece cu seriozitate
asupra acestui domeniu, va trebui sa ia in considerare factorii care
genereaza dificultati majore in realizarea sistemului national al
perdelelor forestiere de proiectie. Un inventar sumar al acestor
dificultati ar evidentia:

1. O slaba vointa politica si existenfa unor acte normative
nefunctionabile sau neaplicate, demonstrate prin
- declaratiile formale cu iz electoral ale autoritatilor si prin
- ignorarea prevederilor actelor normative de profil, aflate in vigoare:
» Codul silvic-1996-"statul. . . vaincuraja crearea de perdele
forestiere de protectie a terenurilor agricole”;
» Codul silvic-2008-" statul ...asigura realizarea cu continuitate a
sistemului national de perdele”;
» Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a Romaniei :
var. 1998- “crearea pana in anul 2010 a 2000km de perdele de
protectie a campului si antierozionale”;
var. 2008-"...masuri pentru realizarea unui sistem national
de perdele forestiere de protectie”;
» Strategiile departamentale cu perioade de aplicare expirate,
lipsite de rezultate semnificative;
Phggea 289/2002 (legea lanculescu), desi succesiv modificata si
aletata in mod benefic, este inca nepusa in functiune.
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2. Dificultati birocratice in obtinerea terenurilor aferente retelelor de
perdele legate mai ales de: identificarea proprietarilor, cadastrarea
terenurilor, durata excesiv de mare a actiunilor de achizitionare sau de
expropriere, asigurarea mijloacelor financiare necesare cumpararilor sau
despagubirilor;

3. Inexistenta structurilor de profil si lipsa actiunilor pregatitoare:

» anvergura si complexitatea lucrarilor de infiintare si gestionare impun

o organizare adecvata caracterizata prin structuri de profil centrale si

teritoriale (un exemplu de urmat este cel din perioada 1948-1962 — 14000

km. de perdele);

» asigurarea, sub raport cantitativ si calitativ, a materialului de plantare
in functie de ariditatea climatului si de bonitatea solurilor zonale;

= asigurarea necesarului de utilaje performante pentru mecanizarea
lucrarilor de plantare si intretinere.

4. Neimplicarea, la nivel central si local, in realizarea retelelor de perdele

a autoritatilor coordonatoare ale principalelor sectoare beneficiare

(agricultura, transporturi si telecomunicatii, protectia mediului,

administratie publica ):

» desi beneficiari ai efectelor protectoare ale perdelelor forestiere,

Bexista o anemica implicare atat a conducatorilor cat si a functionarilor din

A aceste sectoare;
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» se impune schimbarea mentalitatii acestora , prin constientizarea
importantei perdelelor forestiere pentru domeniile enumerate.

5. Carente majore in educarea respectului fata de mediu si, mai ales, in
formarea constiintei forestiere:

» slaba preocupare a sistemului educational si a mass-mediei pentru
promovarea unor programe de formare a respectului fata de mediu si a
unei constiinte forestiere;

» lipsa constiintei forestiere a populatiei rurale si a conducatorilor din
structurile administrativ teritoriale reprezinta unul din cele mai puternice
obstacole in calea edificarii si mentinerii retelelor de perdele forestiere
(Ex.- distrugerea de catre populatie, dupa ‘89, a majoritatii perdelelor
forestiere din sudul Olteniei, infiintate Tn anii 1970-1975; - distrugerea
padurilor dupa reconstituirea dreptului de proprieate).

» Presupunand ca iluzoria entitate decizionala ar fi dispusa sa
» elimine dificultatile majore generate de factorii mentionati si sa
L declan§eze actiuni hotarate de realizare a sistemului national
A I perdelelor forestiere de protectie,

12
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aceasta ar trebui saiain covnsiderare avertismentul formulat de
ilustrul silvicultor Marin DRACEA in anul 1936, dar valabil si in prezent,
potrivit caruia

“ conceperea acestor perdele,..., infiintarea si ingrijirea,
constituie una din cele mai grele probleme de silvicultura.
Lipsa de documentare (cercetare) si incompetenta pot
compromite definitiv ideea” .

~ Pe cale de consecinta, astazi comunitatea stiintifica de profil trebuie sa
raspunda in mod onest, dar responsabil, la o intrebare fireasca;

Dispunem , in prezent, de fundamentele tehnico-stiintifice
care sa garanteze crearea si functionarea durabila
a sistemului national de perdele forestiere?

13



PERDELELE FORESTIERE DE PROTECTIE IN CONTEXTUL ASIGURARII SECURITATII ECOLOGICE SI ALIMENTARE

~ Intrebare retorica, avand in vedere ca in ultimii 50 de ani nu s-au
efectuat in acest domeniu cercetari stiintifice de anvergura
interdisciplinare.

» Este evident ca
» in actualele conditii social-economice si
» odata cu amplificarea efectelor negative ale modificarilor climatice;
» concluziile si recomandarile tehnico-stiintifice obtinute in urma cu o
jumatate de secol necesita revizuiri importante, astfel ca
sunt necesare programe cu obiective de cercetare, care sa
fundamenteze stiintific aspecte legate de:
= dimensionarea si amplasarea spatiala a retelelor locale si
regionale de perdele forestiere de protectie;
= optimizarea, in raport cu diversitatea conditiilor stationale si cu
natura obiectivelor protejate, a structurilor orizontale si verticale
ale perdelelor forestiere;
= [dentificarea celor mai potrivite forme genetice de arbori i
arbusti, rezistente la adversitati de ordin climatic, hidrologic si
—_ stational;
= stabilirea eficacitatii, sub raport ecologic, social si economic, a
| perdelelor forestiere de protectie.

14
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Suntem constienti ca realizarea SNPFP necesita
= eforturi sustinute de lunga durata si implica
= resurse importante de ordin material, financiar si uman.

Deceniile de inactivitate inregistrate in domeniu, in conditiile accentuarii
evidente a consecintelor hazardelor climatice, se impun a fi recuperate
printr-o intensificare a ritmului de infiintare a perdelelor forestiere.

lata de ce consideram ca, intr-o prima etapa, sunt necesare, pe langa
schimbarea mentalitatii factorilor de decizie, si masuri urgente dublate de
actiuni concrete, care 'si conduci la realizarea efectivi a SNPFP.

Printre acestea, in opinia noastra, ar trebui sa se regaseasca si cele legate
de:

= imbunatatirea cadrului legislativ de profil, cu luarea in considerare a
aplicarii de sanctiuni drastice in cazul incalcarii prevederilor legale;

= asigurarea cadrului institutional si responsabilizarea conducatorilor
structurilor implicate, mai ales ale sectoarelor beneficiare;

= elaborarea, ca o componenta distincta a Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei, a unui Program de infiintare si

. a perdelelor forestiere, in care sa se nominalizeze reteaua
__'nala volumul lucrarilor necesare, etapele de reallzare structurile

esponsabile cu realizarea si monitorizarea;

15
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= asigurarea cu continuitate si in conditii de certitudine, a mijloacelor
financiare necesare infiintarii si gestionarii perdelelor;

= includerea in Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare a
unul Program multianual destinat perdelelor forestiere;

= constientizarea contributiei perdelelor forestiere de protectie in
ameliorarea conditiilor de viata a populatiei.

~ De indeplinirea cerintelor mentionate depinde viitorul sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie si implicit eficienta
agrlculturu calitatea mediului si a vietii in tinuturile secetoase ale
Romaniei.

~ Nutrim speranta ca, mai devreme sau mai tarziu, factorii decidenti
vor constlentlza necesitatea abordarii cu responsabllltate a
problematicii perdelelor forestiere.

16
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> AVAND IN VEDERE:
= cadrul natural al Romaniei, suprasensibil la hazarde naturale
de ordin climatic, hidrologic si geomorfologic;
= consecintele negative ale modificarilor climatice globale
cauzate, cu predilectie, de factori antropici;
= efectele benefice ale perdelelor forestiere de protectie in
atenuarea consecintelor negative generate de modificarile climatice

AFIRMAM CU TARIE CA FARA

= 0 crestere semnificativa a % de impadurire in zonele din sudul
si sud-estul Romaniei;

= 0 schimbare majora a atitudinii factorilor decidenti, referitoare
la realizarea si gestionarea durabila a sistemului national al perdelelor
forestiere de protectie;

= 0 gestionare durabila a intregului fond forestier national ;

» Gradul de insecuritate ecologica a Romaniei va fi in
continua crestere; iar

» Securitatea alimentara a tarii va fi serios amenintata, chiar si
in conditiile unor predlctlblle progrese in domeniul agrotehnlcu
§| al ameliorarii plantelor
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